5

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3482-7/20

Mostar: 07.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, podruznica Mostar postupajui po Zalbi ponuditelja ,,Drvosjeca
drugi“ d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj: 02-820-7/20
od 23.11.2020. godine, u postupku javne nabave — Nabava i isporuka peleta, ugovomog tijela
Ustanova Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba Stolac,
na temelju €lanka 93. stavak 7. Elanka 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
(Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14), i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeca
IVb odrzanoj dana 07.01.2021. godine, donio je

RJESENIJE

L

1. Usvaja se zalba ponuditelja ,,Drvosjea drugi“ d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o
ponistenju postupka javne nabave broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine, u postupku
javne nabave — Nabava i isporuka peleta, ugovornog tijela Ustanova Dom za socijalno i
zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba Stolac, i ponistava se:

- Odluka o poniStenju postupka javne nabave broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine,
te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
tijela
ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Ustanova Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba s
invaliditetom i drugih osoba Stolac (u daljem tekstu: ugovorno tijelo), donijelo je Odluku o
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ponistenju postupka broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine, u postupku javne nabave — Nabava
i isporuka peleta. Obavijest o nabavi broj: 202-7-1-6-3-6/20 od 14.10.2020. godine objavljeno na
Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,Drvosje¢a drugi“ d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, koja je zaprimljena kod ovog tijela dana 02.12.2020.
godine

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
23.12.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 24.11.2020. godine zaprimili smo Odluku o ponistenju
broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine, u kojoj se Ugovorni organ u preambuli poziva na &lan
69. stav 2. tacka e)., Zakona o javnim nabavama (,,SI. glasnik BiH“, broj 39/14), a u ¢lanu 1.
pobijane Odluke navodi: ,,iz razloga prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom
koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi “ §to je kontradiktorno.

Zakon o javnim nabavama (,,SI. glasnik BiH*, broj 39/14) jasno i decidno u &lanu 69. stav (2)
navodi razloge zbog kojih je Ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke i to:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenomkrajnjem roku;
b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ules¢e u ograni¢enom postupku, u pregovaradkom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmi¢arskom dijalogu;
c) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zakljuéenjeokvimog sporazuma;
d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
€) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

te se nigdje ne navodi da Ugovorni organ moZe postupak javne nabavke ponistiti ,,iz razloga
prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi “
Ako se zanemari razlog ,,prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa
(COVID 19) u Ustanovi“, i uzme u obzir &lan 69. stav (2) tacka €), na koji se Ugovorni organ u
preambuli poziva, a to je da ,cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku* jasno je da Ugovorni organ obmanjuje ponudace i javnost, jer
Jje u ObrazlozZenju pobijane Odluke navedeno da je procjenjena vrijednost javne nabave bez PDV-
a iznosila 40.000,00 KM, a da je u nastavku Odluke navedeno da je nasa firma poslije odrZane e-
Aukcije dala ukupnu cijenu ponude i uznosu od 34.500,00 KM bez PDV-a, 3to je za 5.500,00 KM
manje od procijenjene vrijednosti, $to su znatne udtede za Ugovomi organ, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U nastavku ObrazloZenja pobijane Odluke se navodi daje ,,Dana 29.10.2020. godine ravnatelj
Ustanove donio odluku o novom radnom vremenu iz razloga prilagodbe novonastaloj situaciji
uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi. Virusom je zaraZeno veéi broj
korisnika usluge smjestaja i jedan dio radnika Ustanove“,
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Postavlja se pitanje, ako je ,Dana 29.10.2020. godine ravnatelj Ustanove donio odluku o novom
radnom vremenu iz razloga prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom
koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi“, zasto je nakon 6 (Sest) dana donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-820-6/20 tj. 04.11.2020. godine, te nakon &ak 19 (devetnaest)
dana Odluku o ponistenju broj: 02-820-7/20 tj. 23.11.2020. godine.

U daljem obrazloZenju pobijane Odluke se navodi da je ,,Obzirom na novonastalu sitaciju i
povelane troskove higijenskih sredstava, pojacane skrbi za korisnike, placa i doprinosa za
radnike Ustanovi koje je ozbiljno ugrozilo poslovanje... “.

Obzirom daje ,,29.10.2020. godine novonastala sitacija ozbiljno ugrozila poslovanje* postavlja
se drugo pitanje, zasto direktor ustanove odmah nije obustavio sve postupke javnih nabavki, pa i
ovaj za nabavku peleta, ve¢ 04.11.2020. godine donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 02-820-6/20, kojom je nasa firma izabrana kao najpovoljniji ponudac.

Iz svega gore navedenog, smatramo da je Ugovorni organ grubo prekrsio Zakon o javnim
nabavkama (,SluZzbeni glasnik BIH", br. 39/14), tj. ¢lan 69. stav (2), te zahtijevamo
poniStenje Odluke o poniStenju broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine, te ostavijanje na
snazi Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-820-6/20 od 04.11.2020. godine.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji predmetnu Zalbu, zahtijevamo da se ista na osnovu ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, 39/14), proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi na odludivanje, te prediazemo da Ured nakon zaprimanja ove Zalbe istu
usvoji, te ponisti gore navedenu Odluku o poniStenju broj: 02- 820-7/20 od 23.11.2020.
godine. Napominjemo da je &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.,
39/14), propisano da je Ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskrimiz.irajuée, na nacin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi da je dana 26.11.2020. godine ustanova ,,.Dom
za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba“ Stolac je zaprimila
Zalbu ponudada Drvosje¢a drugi d.o.o. Sarajevo izjavljenu na Odluku o ponistenju javne nabave u
postupku javne nabave i isporuke peleta broj 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine zbog bitne
povrede ¢lanka 69. stavak 2 to¢ka e) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbni glasnik BiH*“ br. 39/14)
sa prijedlogom da se Odluka o ponistenju broj 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine ponisti te ostavi
na snazi Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-820-6/20 od 04.11.2020. godine.
Ugovomni organ, postupajudi po Zalbi, utvrdio je, kako slijedi:

- Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljana od ovlastenog lica
- Zalba je neosnovana, te je ugovorni organ prosljeduje unutar roka od pet dana od dana

zaprimanja Uredu za razmatranje Zalbi, sa sljedeéim izjasnjenjam na navode Zalbe, kao i

dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela, a koji se nisu mogli predvidjeti

u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.

Svoj stav temeljimo na sljede¢em:
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Toéka I.: Zalitelj se zali na Odluku o ponistenju broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine u kojoj
se Ugovorni organ u preambuli poziva na ¢lanak 69. stav (2) tocka e) ZIN te tvrdi da je razlog
prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID-19) u Ustanovi
kontradiktoran preambuli.

Dana 14.10.2020. godine ustanova ,,Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i drugih osoba* Stolac je na portalu javnih nabava objavila konkurentski postupak
javne nabave roba: Nabava i isporuka peleta za potrebe Ustanove, broj tenderske dokumentacije:
02-820-2/20 od 14.10.2020. godine s predvidenom e-Aukcijom. Broj obavijesti na portalu javnih
nabava 202-7-1-6-3-6/20 od 14.10.2020. godine.

Pojavom koronavirusa (COVID-19) u Ustanovi nastupili su razlozi koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Dana 23.11.2020. godine nakon redovnog trestiranja
u Ustanovi broj zaraZenih iznosi oko 70% radnika i korisnika Ustanove koja se prvenstveno
financira iz tro§kova smjestaja korisnika te time prvotno procijenjena vrijednost javne nabvabe vide
nije primjenjiva jer znatno narusava budzet Ustanove i samo poslovanje iste. Clanak 69. stav (2)
to¢ka e) ZIN navodi da se postupak moze ponistiti ako su cijene prihvatljivih ponuda veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, u ovom sludaju koje se nisu mogle predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka.

Zalitelj isti¢e da Ugovorno tijelo ,,obmanjuje ponudade i javnost“ dok uvidom u Izvjesée o
provedenoj e-Aukciji vidimo da je prilikom zakazivanja bilo 10 validnih ponuda od kojih se 7 nije
uopée natjecalo nakon §to je cijena spustena na 21.500,00 KM 3to dovodi u pitanje obmanu drugih
ponudaca i javnosti u dobre poslovne obidaje i pozitivnu trZi§nu konurenciju od strane samog
zalitelja.

Zaliteij se dalje pita zadto je Ugovorno tijelo donijelo Odltku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
6 (3est) dana nakon 3to je Ravnatelj Ustanove donio Odluku o novom radnom vremenu iz razloga
prilagodbe novonastalnoj situaciji te ak devetnaest (19) dana Odluku po ponistenju postupka.
Ugovorno tijelo je dana 04.11.2020. godine donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
02-820-6/20 -za cijenu od 21.500,00 KM 3$to je za nepunih 50% manja cijene od procjenjene
vrijednosti smatrajuéi da je to cijena koju ée i uz ugroZeno poslovanje moéi isplatiti.

[zabrani ponuda¢ je Drvosjeca d.o.o.

Istog dana prvorangirani odustaje od ugovora i isti prepusta drugorangiranom.

Drugorangirani Ensa BH Srbac prepusta treéerangiranom.

Trecerangirani je Drvosjeca drugi d.o.o. sa cijenom od 34.500,00 KM

Sumnjajuéi na dogovor ponuda¢a Ugovorno tijelo je poslalo upit o postupanju Agenciji za javne
nabave broj 02-845/20 dana 09.11.2020 godine.

Nakon dobivanja odgovora od Agencija za javne nabave Ugovorno tijelo donosi Odluku o
poniStenju postupka javne nabave broj 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine iz razloga prilagodbe
novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID-19) u Ustanovi.

Zalitelj dalje navodi da je Odlukom o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-820- 6/20
»hjihova firma“ izabrana kao najpovoljniji ponuda¢ $to nije toéno. Spomenutom Odlukom izabran
je Drvosje¢a d.o.0., a nije izabran Drvosje¢a drugi d.o.o. sa cijenom od 34.500,00 KM koja u
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trenutnoj situaciji znatno narusava budzet Ustanove i samo poslovanje. Obzirom da kao ,,svoju
firmu* zove onoga koji bi istoj trebao biti konkurent istic¢emo sljedece:

- podudarnosti u ne samo nazivu i adresi ponudaca veé i u podacima u Rjesenju o registraciji
ponudaca gdje se kao osnivaci navode:

Za Drvosjeéa d.o.0., Bagici do broja 72, Sarajevo HELAC Nihad (takoder ovlasten za zastupanje
subjekta bez ogranicenje) ponudena cijena 21.500,00 KM bez PDV-a

Za Drvosje¢a drugi d.o.o. Batiéi 62, Sarajevo HELAC Muradif i HELAC Muhamed (takoder
ovladten za zastupanje subjekta bez ogranicenje) ponudena cijena 34.500,00 KM bez PDV-a

Kao Ustanova koja se veim dijelom financira iz prihoda od troskova smjestaja korisnika usluga,
obvezni smo skrbiti o istim prilikom preuzimanja prava i obveza te time zaititi poslovanje i
korisnike Ustanove.

Obzirom na sve navedeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbe, nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu, a sve u skladu sa ¢lankom 111. stavak (1), tocka c) ZJN.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odludivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u
smislu odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su
ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nalin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka
Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Osporavajudi pobijanu Odluku o ponistenju postupka javne nabave, Zalitelj u Zalbi isti¢e da
ugovorno je ugovorno tijelo donijelo pobijanu Odluku u kojoj se u preambuli poziva na ¢lanak 69.
st. 2. tocka €) Zakona o javnm nabavma, dok u &lanku 1. pobijane odluke navodi ,.iz razloga
prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi®, §to
je kontradiktorno, te da se nigdje u Zakonu ne navodi da ugovorno tijelo iz navedenog razloga
moZe ponistiti postupak. Takoder, Zalitelj navodi da: ,Ako se zanemari razlog ,prilagodbe
novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi i uzme u
obzir ¢lan 69. stav (2) tatka e), na koji se Ugovorni organ u preambuli poziva, a to je da ,cijene
svih prihvatljivih ponuda znatno su vecée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku* jasno
je da Ugovorni organ obmanjuje ponudace i javnost, jer je u ObrazloZenju pobijane Odluke
navedeno da je procjenjena vrijednost javne nabave bez PDV-a iznosila 40.000,00 KM, a da jeu
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nastavku Odluke navedeno da je nasa firma poslije odrzane e-Aukcije dala ukupnu cijenu ponude
i uznosu od 34.500,00 KM bez PDV-a, $to je za 5.500,00 KM manje od procijenjene vrijednosti,
$to su znatne ustede za Ugovorni organ, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.*

Uvidom u pobijanu Odluku broj: 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine, ovo tijelo je utvrdilo
da se ugovomo tijelo prilikom njenog dono$enja, u preambuli navedene Odluke pozvalo na &lanak
69. stavak (2) to¢ka €) Zakona o javnim nabavama, navodeéi u obrazloZenju sljedece: ,,Procjenjena
vrijednost javne nabave bez PDV-a iznosila je 40.000,00 KM. Povjerenstvo za javhu nabavu
imanovano je Odlukom broj: 02-820-1/18 od 14.10.2020. godine. Povjerenstvo za javnu nabavu
dostavilo je dana 03.11.2020. godine Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 02-820-4/20 i Preporuku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-820-5/20 od 03.11.2020. godine sukladno Izvjeséu o
toku i zavrietku e-Aukcije dana 03.11.2020. godine u postupku javne nabave i isporuke peleta.

U postupku po izvje$¢éu o raduje utvrdeno da je Povjerenstvo za javnu nabavu blagovremeno i
pravilno izvrsilo otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o éemu je saginilo odgovarajuée
zapisnike. NajniZa cijena prihvatljive ponude nakon provedene e-Aukcije iznosilila je 21.500,00
KM bez pdv-a ponudaca Drvosjeéa d.o.o. Sarajevo.

Nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja prvorangiranom ponudadu
Drvosjeca d.o.o. Sarajevo za nabavu i isporuku peleta broj 02-820-6/20 od 04.11.2020. godine
ponuda¢ je odustao od sklapanja ugovora te isti prepustio drugorangiranom ponudadu Ensa BH
d.o.o. Srbac, a drugorangirani ponuda¢ je ugovor prepustio treéerangiranom Drvosjeda drugi d.o.o.
Sarajevo.

Nova najniZa cijena prihvatljive ponud: iznosi 34.500,00 KM bez pdv-a ponudada Drvosjeca drugi
d.o.o. Sarajevo.

Dana 29.10.2020. godine ravnatelj Ustanove donio je odluku o novom radnom vremenu iz razloga
prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi.
Virusom je zaraZeno vedi broj korisnika usluge smjestaja usluge smjestaja i jedan dio radnika
Ustanove. Obzirom na novonastalu sitaciju i poveéane troskove higijenskih sredstava, pojatane
skrbi za korisnike, plac¢a i doprinosa za radnike Ustanovi koje je ozbiljno ugrozilo poslovanje, a
time i rad Ustanove poniStava se postupak javne nabave i isporuke peleta, s moguénodéu
raspisivanja istog u 2021. godini nakon §to se utvrde nove potrebe Ustanove za predmetnom robom,
a sukladno Financijskom planu za 2021. godinu i odluci Upravnog vije¢a Ustanove.“

Daljnjim uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo u predmetnom
postupku prije dono3enja pobijane Odluke o ponistenju postupka, izvrsilo otvaranje pristiglih
ponuda, zatim sadinilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 03.11.2020. godine, te da je dana
03.11.2020. godine odrzana e-aukcija s kona¢nom rang listom (10) deset ponuditelja koji su
sudjelovali na e-aukciji):

1. Drvosjeta d.o.o. ............. 21.500,00 KM bez PDV-a

2. EnsaBHd.o.o................ 24.000.00 KM bez PDV-a

3. Drvosje¢a drugi d.o.o........ 34.500,00 KM bez PDV-a
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............

10. Pazin d.0.0...cccevveeieeiiciann, 42.735,00 KM bez PDV-a

Nakon e-aukcije ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-820-
6/20 od 04.11.2020. godine kojom se kao najpovoljniji ponuditelj izabire prvorangirani ponuditelj
Drvosjeéa d.o.o. Istog dana, kako navodi ugovorno tijelo u svom IzjaSnjenju na Zalbu,
prvorangirani odustaje od ugovora i isti prepusta drugorangiranom ponuditelju. Drugorangirani
ponuditelj Ensa BH Srbac prepusta treCerangiranom ponuditelju. Treéerangirani ponditelj je
Drvosjeca drugi d.o.o. sa cijenom od 34.500,00 KM
Sumnjajuéi na dogovor ponudata Ugovorno tijelo je poslalo upit o postupanju Agenciji za javne
nabave broj 02-845/20 dana 09.11.2020 godine.
Nakon dobivanja odgovora od Agencija za javne nabave Ugovorno tijelo donosi Odluku o
ponidtenju postupka javne nabave broj 02-820-7/20 od 23.11.2020. godine iz razloga prilagodbe
novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID-19) u Ustanovi.

U kontekstu razmatrane Zalbe isti¢emo da je ¢lankom 69. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama propisano da se postupak javne nabave moZe okoncati:

a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili
b) ponistenjem postupka javne nabave.

Istim élankom stavak (2) Zakona propisano je da ugovorno tijelo obvezno je ponistiti
postupak javne nabave u sluc¢ajevima kad:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b)nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku, u pregovarackom

postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

c) nije dostavljen broj ponuda odreden u lanku 32. stavku (4) ovog Zakona, ako je bilo predvideno

zakljudenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.
Stavkom (3) istog &lanka Zakona propisano je da ,ugovorno tijelo moie otkazati

postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji

se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave“.

Dakle, imajudi u vidu citirane odredbe Zakona, ovo tijelo konstatira da je zakonodavac jasno

predvidio sluéajeve kada ugovorno tijelo okonc¢ava postupak ponistenjem. Imajudi u vidu Cinjenicu

da je ugovorno tijelo ponistilo postupak u skladu sa odredbom ¢lanka 69. stavak (2) tocka e) Zakona

o javnim nabavama, dakle jer su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih

sredstava za predmetnu nabavu, a kao razlog za navedeno, ugovorno tijelo navodi: ,,Najniza cijena

prihvatljive ponude nakon provedene e-Aukcije iznosilila je 21.500,00 KM bez pdv-a ponudaca

Drvosjeta d.o.o. Sarajevo. Nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja

prvorangiranom ponudacu Drvosje¢a d.0.0. Sarajevo za nabavu i isporuku peleta broj 02-820-6/20
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od 04.11.2020. godine ponuda¢ je odustao od sklapanja ugovora te isti prepustio drugorangiranom
ponudacu Ensa BH d.o.o. Srbac, a drugorangirani ponuda¢ je ugovor prepustio treerangiranom
Drvosjeca drugi d.o.o. Sarajevo. Nova najniza cijena prihvatljive ponude iznosi 34.500,00 KM bez
pdv-a ponudaca Drvosjeéa drugi d.o.o. Sarajevo.

Dana 29.10.2020. godine ravnatelj Ustanove donio je odluku 0 novom radnom vremenu iz razloga
prilagodbe novonastaloj situaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19) u Ustanovi.
Virusom je zarazeno veéi broj korisnika usluge smjestaja usluge smjestaja i jedan dio radnika
Ustanove. Obzirom na novonastalu sitaciju i povecane troskove higijenskih sredstava, pojatane
skrbi za korisnike, placa i doprinosa za radnike Ustanovi koje je ozbiljno ugrozilo poslovanje, a
time i rad Ustanove poniStava se postupak javne nabave i isporuke peleta, s moguéno3éu
raspisivanja istog u 2021. godini nakon $to se utvrde nove potrebe Ustanove za predmetnom robom,
a sukladno Financijskom planu za 2021. godinu i odluci Upravnog vije¢a Ustanove.*

Imajudi u vidu nesporno utvrdene &injenice predmtnog slucaja, kao i odredbe &lanka 69.
stavak (2) totka e) koji je primijenjen u konkretnoj situaciji, ovo tijleo konstatira da ugovorno tijelo
nije moglo ponidtiti predmetni postupak iz razloga navedenih u pobijanoj Odluci o ponistenju, te
se s tim u vezi razmatrana Zalba Zalitelja smatra utemeljenom. Naime, kao prvo potrebno je
naglasiti da postoji kontradiktornost izmedu preambule, odnosno ¢lanka na koji se poziva ugovorno
tijelo u pobijanoj Odluci, a to je Clanak 69. stavak (2) tocka e) dakle, postupak se ponistava, jer su
cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu, dok se
¢lankom 1. dispozitiva predmetne Odluke navodi da se postupak ponistava iz razloga prilagodbe
novonastaloj sitaciji uzrokovanoj pojavom koronavirusa (COVID 19)u Ustanovi.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo nije moglo ponistiti
postupak zbog navedenog razlogs jer se isti ne moze podvesti niti pod jedan razlog definiran
¢lankom 69. Zakona pa &ak niti pod stavak 3. navedenog ¢lanka, iz razloga jer se radi o okolnostima
o kojim ugovomno tijelo vodi rauna u fazi pokretanja postupka, a kako je ugovomo tijelo taj koji
planira predmetu nabavu prema svojim potrebama, odreduje vrijednost iste te istu i pokreée u
odredeno vrijeme, ovo tijelo je misljenja da nisu ispunjeni uvjeti za primjenu odredbe na koju se
poziva ugovorno tijelo u svojoj odluci, posebno imajuéi u vidu €injenicu da je pobijana Odluka
donesena nakon faze donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Takoder,
napominjemo da je procijenjena vrijednost predmetne nabave 40.000,00 KM, a da (s obzirom na
odustanak prvorangiranog i drugorangiranog ponuditelja) ponuda trederangiranog ponuditelja
iznosi 34.500,00 KM, dakle u okvirima procijenjene vrijednosti.

Iz svega navedenog proizlazi da ugovorno tijelo nije moglo ponistiti predmetni postupak s
obzirom da nisu ispunjeni uvjeti za to, te je stoga odluka nezakonita i istu je potrebno ponistiti.

Imajuci u vidu sve navedeno, ovo tijelo istie da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
utemeljeni, zbog cega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka, te se predemet vra¢a ugovornom
tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom
rjeSenju, te Zakonom o javnim nabavma i podzakonskim aktima.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijeilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

.- o

PREDSJEDNIK VIJECA
Tomislav Cu%i¢ -

Dostaviti:

- Drvosjeca drugi d.o.o. Sarajevo

- Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba
s invaliditetom i drugih osoba Stolac

- Evidencija

-ala
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